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Jako redakcja magazynu internetowego poswieconego egzekucji sagdowej - ktérego jednym z celéw
jest pokazywanie wszechstronnego obywatelskiego punktu widzenia na egzekucje sgdowa, takze

W procesie stanowienia prawa
whnosimy

o zajecie przez Rzecznika Praw Obywatelskich, jako organu stojgcego na strazy wolnosci i praw
cztowieka i obywatela publicznego stanowiska w kwestii istnienia patologii, tzw. hurtowni
komorniczych. Hurtownie komornicze to nasilajgce sie od lat zjawisko w ktérym jeden komornik

wykonuje egzekucje sgdowag 50, 100 czy 200 tysiecy spraw egzekucyjnych w ciggu roku.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze cata konstrukcja prawna systemu egzekucji sgdowej w Polsce
oparta zostata na modelu, w ktéorym komornik powinien osobiscie prowadzi¢ egzekucje spraw. Ten
osobisty charakter wykonywania egzekucji sgdowej przez komornika jest podstawowym gwarantem
zaréwno skutecznosci, jak i przestrzegania praw i godnosci dtuznika. Pani Rzecznik Praw
Obywatelskich wielokrotnie zwracata uwage na potrzebe zapewnienia silniejszej ochrony prawnej
osobom najubozszym - w przypadku egzekucji sgdowej osobiste petnienie czynnosci egzekucyjnych
przez komornika jest wtasnie takg podstawowg, fundamentalng formg ochrony takich najstabszych
0sob. Ustawa o komornikach sadowych i egzekucji, nie pozostawia w zakresie przyjetego modelu

wykonywania egzekucji watpliwosci juz w art. 2 sprawe podkreslajgc:

"Czynnosci egzekucyjne w sprawach cywilnych wykonuje wytgcznie komornik, z zastrzezeniem
wyjgtkéw przewidzianych w innych ustawach. (...) Komornik petni czynnosci osobiscie,

z wyjgtkiem przypadkdw okreslonych w przepisach prawa."
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Ustawodawca w art. 17 u.k.s.e. nawet poprzez nazwe organu egzekucyjnego (np. Komornik Sqdowy
przy Sqdzie Rejonowym w Gdyni Jan Kowalski) podkresla osobisty charakter wykonywania egzekucji

sgdowe;.

W celu przyblizenia zjawiska hurtowni podajemy kilka danych z nim zwigzanych: w 2013 roku
jedenastu komornikéw prowadzacych hurtownie komornicze przyjeto 1,1 min spraw egzekucyjnych,
co stanowito prawie 23% z 4,9 miIn catego ogdlnopolskiego wptywu. W tym roku ten odsetek bedzie

prawdopodobnie jeszcze wiekszy i moze siegng¢ nawet 30%.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze na dzien dzisiejszy komornikdw w Polsce jest 1315. Przecietna
roczna wielkos¢ wptywu normalnej kancelarii komorniczej to od 2 do 8 tysiecy spraw egzekucyjnych.
Przecietna roczna wielko$¢ wptywu hurtownika to 100 tysiecy spraw, a najwieksza hurtownia

komornicza przyjmie w tym roku prawdopodobnie az 500 000 spraw!

Rodzi sie pytanie - jak jeden cztowiek, ktéremu panstwo polskie powierzyto czes¢ swojego imperium
pozwalajgc mu na stosowanie panstwowego przymusu wobec obywatela moze to robi¢ rzetelnie
prowadzgc 100, 200 czy nawet 500 tysiecy spraw w ciggu roku, tym samym wykonujac przymus
panstwowy w stosunku do setek tysiecy obywateli! Odpowiedz jest oczywista. Nie moze. Jest to
fizycznie niemozliwe. Jakikolwiek nadzér merytoryczny nad prowadzonymi sprawami czy

uczestniczenie w czynnosciach komorniczych jest fikcja.

Hurtownie zatrudniajg od 100 do 160 pracownikéw. W wiekszosci ci pracownicy to osoby zajmujgce
sie jedynie obstugg teleinformatyczng w kancelarii. Trzeba sobie bowiem zdawaé sprawe, ze
hurtownie prowadzg egzekucje wirtualne czyli tylko i wytgcznie zza klawiatury komputera. Egzekucje
te prowadzone sg w praktyce przez jednego ze stu czy stu szesc¢dziesieciu stabo wykwalifikowanych,
tatwych do wymiany - jak w call center - pracownikéw hurtowni. Praca za$ tych pracownikéw
nadzorowana jest przez systemy informatyczne kancelarii. Powierzony przez panstwo w
bezposrednie rece konkretnego z imienia i nazwiska komornika sgdowego panstwowy przymus
wobec obywatela, w przypadku hurtowni komorniczych w praktyce zostat na niewyobrazalng wrecz

skale zautomatyzowany i zwirtualizowany.

Niedopuszczalne jest jak to sie dzieje w hurtowniach komorniczych ograniczenie roli komornika (na
wzor dyrektora czy prezesa sgdu) jedynie do roli "prezesa kancelarii", ktéry zajmuje sie kierowaniem
pracg kancelarii, rekrutacjg, procedurami, kontrolg systeméw informatycznych czy pozyskiwaniem

intratnych hurtowych wierzycieli.
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Zjawisko systematycznego wzrostu hurtowni kosztem zmniejszania sie normalnych kancelarii
komorniczych jest doskonaty ilustracjg tego, co wie kazdy ekonomista - catkowicie wolny rynek w
kazdej branzy wymusza systematyczng koncentracje kapitatu i zasobow by w koncu doprowadzié¢ do
pozostania na rynku tylko kilku najpotezniejszych graczy, jednoczesnie powodujgc bankructwo
wszystkich mniejszych - zjawisko to w gospodarce rynkowej, czyli dobrowolnej wymianie towarowo-
pienieznej pomiedzy wolnymi obywatelami, jest zazwyczaj pozadane i cenne. Jednak egzekucja
sgdowa nie jest i nie moze by¢ obszarem dziatania tak rozumianego wolnego rynku. Egzekucja
sgdowa to czes¢ imperium panstwa, a dostep do zwyktego, "powiatowego" komornika, jako waznej

czesci wymiaru sprawiedliwosci, to prawo kazdego obywatela gwarantowane konstytucyjnie.

Ustawodawca przez minione 16 lat obowigzywania ustawy o komornikach sadowych i egzekucji
kilkukrotnie precyzowat rozumienie i sposdb dziatania komornikéw sgdowych - jednak kwestia
znaczenia "osobistego wykonywania" egzekucji nigdy nie zostata niestety przez ustawodawce
doprecyzowana, wskutek czego z powodu istnienia tej luki prawnej, od wielu lat, hurtownie

komornicze nie tylko istniejg, ale takze co roku przyjmujg coraz wiekszy odsetek spraw.

W czerwcu br. do Sejmu wptynat poselski projekt Platformy Obywatelskiej (Druk Sejmowy nr 2516),
ktory w pewnym stopniu podejmuje problem istnienia hurtowni komorniczych. Projektodawcy
jednak koncentrujg sie w nim na likwidacji jednego ze skutkéw tej patologii czyli bardzo niskiej
skutecznosci hurtowni komorniczych, a nie na likwidacji przyczyn czyli braku sprecyzowania przez

ustawodawce "osobistego" charakteru wykonywania egzekucji sgdowe;.

Jako Redakcja, jestesmy przekonani, ze samo wprowadzenie progdéw skutecznosci postulowanych
w projekcie poselskim nr 2516 jest niewystarczajgce. W przesztosci byty juz bowiem podejmowane
przez ustawodawce préby likwidacji zjawiska hurtowni poprzez wprowadzanie podobnych,
posrednich ograniczen, np. w 2002 roku do art. 8 u.k.s.e. wprowadzony zostat dodatkowy warunek
zwigzany z tzw. zalegtoscig spraw. Jednak hurtownie bardzo szybko potrafity dostosowac swéj model

"biznesu" do tego wymogu. W ocenie wielu specjalistéw tym razem bedzie podobnie.

Z tego witasnie powodu niezmiernie wazne jest, zeby organ w sposdb szczegdlnie powotany do
ochrony obywateli, jakim jest Rzecznik Praw Obywatelskich, publicznie wyartykutowat i zaakcentowat
konieczno$¢ jednoznacznej likwidacji patologii hurtowni komorniczych. Ochrona praw i godnosci
dtuznika, ktérego jednym z podstawowych gwarantéw jest osobiste wykonywanie egzekucji sgdowej

przez komornika, w przypadku komornikéw-hurtownikow jest catkowitg fikcjg. Jak tatwo policzy¢
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komornik-hurtownik zatatwiajgcy rocznie np. 200 tysiecy spraw nawet gdyby przez 8 godzin przez 5
dni w tygodni bez przerwy nic innego nie robit tylko zajmowat sie wytgcznie analizg powierzonych mu

spraw, bytby w stanie poswieci¢ miesiecznie na kazda z nich niespetna 3 sekundy.

W naszej ocenie najpewniejszg metodg likwidacji tej patologii jest doprecyzowanie rozumienia przez
ustawodawce osobistego prowadzenia egzekucji sgdowej przez komornika, np. poprzez
wprowadzenie maksymalnego progu rocznego wptywu, jaki moze przyja¢ komornik sgdowy. Bez
wprowadzenia takiego lub podobnego klarownego ograniczenia, zmiana majaca na celu likwidacje
hurtowni komorniczych bedzie niespdjna i prawdopodobnie nieskuteczna - chocby dlatego, ze kazdy
komornik, ktéry w biezgcym roku spetni warunek progu skutecznosci (postulowany w projekcie

2516), w roku nastepnym bedzie mégt przyjaé juz dowolng, takze hurtowg liczbe spraw.

Bez interwencji ustawodawcy precyzujgcej rozumienie "osobistego wykonywania" egzekucji sgdowej
przez komornika zawsze znajdg sie takie osoby petnigce te funkcje, ktére bedg uwazaty, ze "osobiste
wykonywanie" mozna sprowadzi¢ do codziennego 8 godzinnego podpisywania postanowien o

kosztach egzekucyjnych.

W kontekscie postulowanego przez Rzecznika Praw Obywatelskich prawa do dobrej administracji,
nalezy zauwazy¢, ze istnienie komornikéw-hurtownikéw moze budzi¢ watpliwosci takze w kwestii ich
bezstronnosci oraz niezawistosci jako organu panstwa. Co bowiem oczywiste i co sami hurtownicy
zresztg przyznaja, gtéwng kategorig wierzycieli kierujgcg do nich swoje sprawy sg ogromne firmy
windykacyjne oraz firmy o charakterze korporacyjnym. O powodzeniu lub kondycji ekonomiczej
komornika-hurtownika decyduje wiec kilka, a niekiedy nawet jedna, ogromna firma windykacyjna,

ktdra zdecydowata sie masowo skierowac czasami setki tysiecy wyrokdw sgdowych wtasnie do niego.

Jak dowodzi analiza Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci poswiecona projektowi z druku sejmowego
nr 1842, komornicy prowadzacy najwieksze kancelarie w Polsce mogg osigga¢ wynagrodzenie
osobiste nawet kilkunastu milionéw ztotych rocznie brutto. Trudno nie mieé¢ watpliwosci w ocenie
niezawistosci takiego komornika, jako czesci wymiaru sprawiedliwosci stosujgcego panstwowy
przymus wobec obywateli, jesli o jego ogromnym wynagrodzeniu mogg decydowac pojedynczy
wierzyciele. Utrata przez komornika-hurtownika takiego ogromnego "klienta" to czesto nie tylko
utrata wysokich dochoddéw, ale takie ewentualna dotkliwa strata zwigzana z koniecznoscig

restrukturyzacji kancelarii, w ktorej komornik w celu obstuzenia setek tysiecy spraw, zatrudniat setki
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pracownikéw. Tak silna zalezno$¢ ekonomiczna organu panstwa, od pojedynczych ogromnych

podmiotéw gospodarczych, powinna budzi¢ watpliwosci takze Rzecznika Praw Obywatelskich.

Dodatkowg obawe budzg widoczne nawet dla nieprofesjonalnego oka zjawiska zwigzane ze
wspotpracg hurtowni komorniczych z korporacjami i firmami windykacyjnymi - standardem jest na
przyktad "outsourcing" do wybranej kancelarii-hurtowni pewnych form przynaleznych przedsgdowe;j
windykacji, np. telemarketingu windykacyjnego, czy agresywnej, perswazyjnej korespondenciji
listowej. W tej chwili w praktyce te funkcje czesto petnig hurtownie-komornicze, czyli niestety

panstwo polskie. Z catg pewnoscig traci na tym wizerunek i powaga panstwa.

Co znamienne, wraz z trafieniem do Sejmu projektu nr 2516 w przestrzeniu publicznej pojawity sie
gltosy i opinie, zaréwno samych zainteresowanych komornikdéw-hurtownikéw jak i opiniotwérczych
politykdw, gwattownie bronigce zjawiska hurtowni komorniczych. Sprawa wiec, pomimo podjecia
problemu przez grupe postow PO, nie jest wcale przesgdzona ani rozstrzygnieta - dyskusja publiczna

w tej kwestii wtasnie trwa i wymaga zajecia stanowiska przez powotane do tego instytucje.

Fundamentalnym argumentem obroncéw komornikdw-hurtownikéw jest rzekoma potencjalna
niekonstytucyjnos¢ ograniczenia ich swobody dziatalnosci gospodarczej oraz nieréwne traktowanie
wobec prawa. Z catg mocg nalezy podkresli¢, ze egzekucja wyrokdow sgdowych to nie ustuga prawna,
a komornik sgdowy, to nie wolny przedsiebiorca, ani osoba prowadzgca dziatalnos¢ gospodarcza.
Komornik to organ panstwa odpowiadajgcy obok policji, sgdéw, prokuratury, itp. za jego najtwardsze
funkcje czyli stosowanie dotkliwego przymusu panstwowego wobec obywateli (z prawem rewizji
osobistej i przymusowego otwarcia pomieszczen wtgcznie). Ustawodawca nie tylko ma prawo, ale
obowigzek, tak uksztattowaé organ wykonujacy ten przymus, zeby prawa i wolnosci obywatelskie
byly bezpieczne. Na podkreslenie zastuguje takze fakt, ze ustawodawca nigdy nie traktowat, tzw.
"wolnej konkurencji" komornikéw jako nadrzednej zasady ich dziatania i zawsze tratowat jg jedynie
jako jedng z form optymalizacji ich dziatan. | tak, np. "wolna konkurencja" komornikéw podlega
i zawsze podlegata licznym ograniczeniom, takim jak, np.: rejonizacja (w chwili obecnej dotyczaca
egzekucji z nieruchomosci), przymus brania przez komornikdw spraw z rewiru, ograniczenie
mozliwosci brania spraw z tzw. wolnego wyboru w przypadku niespetnienia warunku "6-miesiecznej

zalegtosci", itp.

W kontekscie wtasnie trwajgcej debaty publicznej w tej sprawie, zabranie publicznego gtosu przez

Rzecznika Praw Obywatelskich, moze mie¢ ogromne znaczenie zaréwno opiniotworcze jak i prawne.

Plac Kaszubski 8/205, 81-350 Gdynia tel.: 58 770 20 80, fax: 58 746 37 66



CC

portal internetowy poswiecony egzekucji sadowej

| o to wtasnie bardzo prosimy.
Z wyrazami uszanowania

Krzysztof Kowalewski
Redaktor Naczelny komornik.cc
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